Serbest bolgeler mi, sorunlu bélgeler mi

23.04.2007 / Bumin Dogrusoz

Tirkiye’de bilindigi gibi serbest bolgeler, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun Haziran
1985°de kabul edilmesi ile yasama gecti ve hizla Tiirkiye’ nin dis ticareti i¢erisinde 6nemli bir
konuma geldi. Bu kanunla serbest bolgelerin kurulmasi, dort temel gerekceyle kabul edildi.
Bu gerekgeler sunlardir:

- Genelde istihdam olanag1 yaratacak sekilde yeni yatirimlarla iilke
iiretimini diinya kosullarina uygun sekilde gelistirerek ihracati artirmak,

- Yabaci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,
- Ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin etmek,
- Dus ticaretin finansman olanaklarindan daha fazla yararlanmak.

Kanun bu amacin gergeklesebilmesi icin bu bdlgelerde, vergi, resim, harg, giimriik ve
kambiyo miikellefiyetlerine dair hiikiimlerinin uygulanmamasini 6ngdrmiistiir.

Bu bolgelerde olusan yiiksek kazanca ragmen vergi olmamasi, dogal olarak maliyeyi rahatsiz
etmis ve neticede so6z konusu muafiyet 5084 sayili Kanunla kaldirilmistir. Ancak mevcut
kullanicilarin  kazanilmis haklar1 da olabilecegi disiincesi ile, kanunun yiiriirlik tarihi
itibariyle faaliyet ruhsati sahibi olan kullanicilarin, ruhsat siireleri doluncaya kadar vergiden
istisna edilmeleri ve yine ruhsat siireleri sonuna ve en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar istihdam
ettikleri kisilerin iicretlerinin Gelir Vergisi’nden istisna edilmesi ongoriilmiistiir. 5084 sayili
kanun, bolgede imalat¢i olarak calisan kullanicilarin kazanglarini ise Avrupa Birligi’ne (AB)
tam liye oluncaya kadar vergiden istisna ermistir.

Bu defa bir bagka esitsizlik dogmustur. Bilindigi gibi kullanicilar bolgeye getirdikleri ve
buralardan ¢ikarttiklar1 mallarin degerleri iizerinden binde bes oraninda bir 6demede
bulunmaktadirlar. Bu nedenle, gecici maddedeki istisnadan yaralanarak vergi 6demeyenler
icin bu ddeme dogal karsilanirken, bu maddeden yararlanamayarak kazanglar1 vergiye tabi
olanlarin ayrica bu 6demede de bulunmalar ¢ifte mali yiik yaratmis ve haksiz rekabete yol
acmustir. Bu esitsizlik nihayet gectigimiz giinlerde 1.5.2007 tarihinde yiiriirliige girmek iizere
yayimlanan 5623 sayili kanunla giderilmis ve ruhsat tarihleri 6.2.2004 tarihinden sonra olmasi
sebebiyle anilan gegici madde uyarinca kazanclari vergiden istisna olamayanlarin s6z konusu
binde bes 6deme ylkiimliiligi kaldirilmistir.

Gegtigimiz hafta sonu, resmi adiyla Diinya Ekonomi Isleme Bolgeleri Birligi, yaygin adi ile
serbest bolgeler birligi WEPZA’nin hem yillik Genel Kurul toplantisi, hem de bu vesile ile
toplanan 24. konferansi dolayisiyla Antalya’ydim. Tiirkiye bu birlige 1991 yilindan beri iiye
ve 1999°dan bu yana birligin bagkanligini, halen Devlet Bakani olarak gorev yapan sayin
Kiirsad Tiizmen yiiriitiyor. Dis Ticaret Miistesarliginin biiyiikk katkilariyla yapilan bu
toplantida serbest bolgelerin, bu giinii, gelinen nokta, sorunlar ve gelecekleri tartisildi.

Ticaret hacmi 23.8 milyar dolar1 asti

3218 sayili Kanun’un kabulii ile ilk kurulan Mersin Serbest Bolgesi (MESBAS) ve onu



izleyen Antalya Serbest Bolgesi (ASBAS), bugiin yirmi yasinda. Giinimiizde 20 serbest
bolgede, son 6 yilda yapilan yatirim tutar1 1.2 milyar dolarin iizerinde. Buna karsilik serbest
bolgelerin ticaret hacmi 2006 yilinda 23.8 milyar dolar1 asti. Oysa bu rakam on yil 6nce 3.6
milyar dolardi. Bugiin gelinen noktada bolge ticaret hacminin % 97,6’sim1 sanayi {irlinleri
olusturmaktadir.

Mart sonu itibariyle 42.060 kisinin calistig1 serbest bolgelerde 3833 firma kullanici olarak
faaliyet gostermekte ve bunlarin 799°u bu bolgelerde {iretici /imalat¢r olarak faaliyet
gostermektedir. Rakamlar gosteriyor ki, 3218 sayili Kanun’un ¢ikartilis amaglari, biiyiik
Olciide tahakkuk etmis.

Yeni kanun sorunlari ¢ozmiiyor

Toplantida bu bolgelerle ilgili dile getirilen sorunlara bakilirsa, yeni kabul edilen 5623 sayili
kanunla bu bdlgelerin biitiin sorunlarinin ¢oziildiigiinii sanmak yaniltic1 olacaktir.

Bolgedeki kullanicilarin sorunlarinin baginda 5084 sayili kanunla ihlal edilen kazanilmis
haklarinin geri saglanmasi ve 31.12.2008 tarihinden itibaren istthdam iizerindeki vergi
istisnasinin kaldirilacak olunmasi gelmektedir. Konu, bolgedeki maliyet hesaplar1 agisindan
son derece dnem tasimaktadir.

Ulke ekonomisi i¢indeki yeri ve genel ticaret hacmindeki payi artik tartisilmayacak noktalara
ulagsmis bu bolgelerle ilgili olarak, sanirim ortak bir kamu politikas1 belirlemek ve bir karar
vermek zorundayiz. Bu boélgeleri sorunlarindan arindirarak biirokrasi ve mali yiiklerden
kurtarip diinya ekonomisine entegrasyonuna katkida mu bulunacagiz, yoksa bu bolgeleri
biirokrasi ve mali yiikler i¢inde mi bogacagiz?

Soruyu bir bagka tiirlii de sorabiliriz. Vergi ugruna bu boélgeleri harcayacak miyiz, yoksa 3218
say1li kanunun saydigimiz amaglari i¢in vergiden fedakarlik mi1 yapacagiz?

Bu bolgeleri bugiinkii gibi tesvik edermis gibi goriinerek, buna karsilik sorunlarin1 devamli
erteleyerek bir yere varmak miimkiin degil. Aksi halde hem vergi gelirlerinden hem de bu
bolgelerden olacagiz
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