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Gecen yazimizda vergi hukukunda etkili ilkeleri, 6zellikle Anayasal diizeyde kabul edilenleri kismen
irdelemeye baslamistik. Bu ilkelerin bir kismi dogrudan vergi hukukunu hedef almakta, bazilari ise
hukuk ve hukuk devleti ilkeleri olarak vergi hukukunu de ilgilendirip etkilemektedir.

Gegen yazimizda, "Anayasa Kanun- KHK Tizlik Yonetmelik seklinde diizenlemeleri yukaridan asagiya
siralayan ve alttaki normun Ustiindekilere aykiri olamayacagini ifade eden normlar hiyerarsisinden
soz ederek, Kanun Genel Tebligle, Genel Teblig Sirkiilerle, Sirkllerler de muktezalarla degistirilemez"
demistik.

Buraya Bakanlar Kurulu Kararini eklemeyi unutmusuz. Sirkiler ile Genel Tebligler degistirilemeyecegi
gibi, Bakanlar Kurulu Kararlari da degistirilemez.

Ancak ne yazik ki, bu ilkelere bir saygisizlik da gegen giinlerde yasandi ve Maliye Bakanhgi 7 sayili OTV
Sirkuleri ile 2009/14802 sayili Bakanlar Kurulu Kararini degistirdi.

S6z konusu kararname, bildiginiz gibi, bazi triinlerde OTV ve KDV oranlarini, "15.6.2009 tarihine
kadar uygulanmak lizere" asagi ¢cekmisti.

Gelir idaresi Baskanhg "15.6.2009 tarihine kadar uygulanmak {zere" yayinlanmis kararnamenin
uygulama siiresini, s6z konusu Sirkiler ile, "15.6.2009'da da Kararname ile belirlenmis oranlarin
uygulanacagini aciklayarak" 16.6.2009 tarihine kadar uzatti.

Yani Gelir idaresi Baskanligi, kendisini Bakanlar Kurulunun tizerine gikartti.
Neyse, biz yine konumuza devam edelim.

Vergileme ilkelerinin olusumunda, Anayasanin sadece dogrudan vergi ile ilgili hiikiimlerinin degil,
timiinGn nazara alinmasi gerekir. Anayasanin ceza hukukuna iliskin sug ve cezalarin yasalligi, su¢ ve
cezalarin o6nceden belli olmasi vb. ilkeler, vergi ceza hukukunun da temel ilkeleri olmak
durumundadir. Yine bu ilkeler kapsaminda, gecmise ceza getirilemez, ceza hikimleri geriye
yaratilemez.

Hukuk devleti ilkesinin hukuki gtivenlik ve hukuki istikrar ilkeleri ayni zamanda vergi hukukunun da
ilkeleri olmak durumundadir. Bu ilkeler, kisilerin tabi olacaklari kurallari 6nceden bilmelerine ve bu
kurallara gore ve onlara glvenerek ekonomik iliskilerini olusturmalarina ve stirpriz hukuk kurallari ile
karsilasmayacaklari glivencesini saglamaya hizmet ederler.

Hukuk devletinin saglamakla yikimli oldugu hukuki guvenlik, kural olarak vyasalarin geriye
ylrimemesini de gerekli kilar. Yasalar, ilke olarak yirurlik tarihlerinden sonraki olay, islem ve
eylemlere uygulanmak uzere cikarilirlar (Anayasa Mahkemesi E.2008/92 K. 2009/45 T.5.3.2009).
Vergiyi doguran olay tamamlandiktan sonra, vergi yukindn arttirilmasi geriye ylirime olarak
nitelendirilebileceginden kazanilmis haklarin zedelenmesine yol acar (Anayasa Mahkemesi E. 2001/34
K. 2003/2 T. 14.1.2003).



Ozel girisim 6zglrlugli ve sozlesme 6zgirliginin asil olmasi, vergi diizenlemelerinin ise bu
Ozglrlikleri kullanilamaz hale getirmemesi gerekir. Zaten asil olan, vergi veya diger mali
miikellefiyetlerin, kamu 6zgurliklerini kisitlamaya yol agmamasidir.

Vergi hukuku, mikelleflere isletme politikasi dikte edemez. Mikellefin gittigi yol, normal hukuki,
iktisadi ve teknik gereklerin disina tagsmadikga, elestirilemez. Mkellef Sirketlere, déviz alip kur farki
yazacaginiza, bankada TL mevduat yapsaydiniz denemez ve buna gore vergi istenemez. Bunun gibi,
sirketlere nigin birlestiniz, birlesme yolu ile hazineyi zarara ugrattiniz denemez. Ciinki sirketler daha
fazla vergi 6demek icin degil, vergi ylikiini azaltmak icin birlesirler. Hi¢ kimse gidebilecegi normal
yollar icerisinde, daha fazla vergi 6deyecegi yoldan yiriimeye zorlanamaz.

idari islemlerin yargi denetimine acik ve bu denetime isik tutar sekilde olusturulmasi gerekir. Bunun
icin de idarenin seffaf olmasi, her tirli islemini gerekceli olarak olusturmasi, tim idari gorislerin
(6zelgelerin) ve yargi kararlarinin aleni olmasi gerekir. Miikellefler hakkinda baska raporlara atiflarla
rapor yazilmasi halinde, atif yapilan raporun miikelleften gizlenmesi hukuk devletine yakismaz.

Bir takim kod listeleri olusturulacaksa, ilkelerinin agikca ortaya konmasi, yargi denetimine acik olmasi
ve listelerin ulasilabilir olmasi gerekir. Devlet mikellefleri hakkinda "kara liste" tutamaz, hele, bu
listelerden mahkeme karari ile gikanlari ayri bir kod listesinde listeliyemez.

Vergi hukukunun da ceza hukuku gibi, kanuna aykiri yollardan edinilmis delillere itibar etmemesi
gerekir.

Kaynak: http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?YZR_KOD=156&HBR_KOD=124283



