Defter ve belgelerin inceleme elemanina ibraz edilmesi zorunludur
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Vergi Usul Yasasi’nin 359/a-2 maddesi uyarinca “..Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler
veya gizleyenler (varligi noter tasdik kayitlar1 veya sair suretler ile sabit oldugu halde,
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
gizlemek demektir) veya muhteviyat: itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler veya belgeleri
kullananlar” hakkinda alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi hiikmolunur.

S6z konusu yasa maddesi bazi goriis sahiplerince hem anayasaya ve hem de adil yargilama
hakkina ters diiser nitelikte goriilmiis ve bu goriisler cercevesinde bazi degerlendirmeler
yapilmistir. Bu konuda olusan bir yargi karar1 esas alinarak Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
istenen belgeleri vergi denetgilerine vermekten kacginan kisinin bu nedenle cezalandirilmasini
adil yargilama hiikmiine aykir1 gérmistiir.

Ulkemizde, defter ve belgelerin inceleme elemanina ibraz edilmemesi halinde Vergi Usul
Yasast’'nin 359/a-2 hiikiimiiniin uygulanmasmin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi karar1 ile
ortiismedigi goriisiinii ileri siirenler bu gibi durumlarda inceleme (denetleme) elemanina ibraz
edilmeyen defter ve belgelerin mahkemeye ibraz edilmesinin miimkiin olabilecegini, bu
baglamda s6z konusu defterlerin mahkeme karar1 dogrultusunda degerlendirilebilecegini ifade
etmislerdir.

Dogru beyan edilmeyen mali durum iiciincii sahislan etkiler

Gergekte konuya iliskin olarak incelenen Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararinin dava
seyri yeteri kadar incelenmediginden, dava sonucu yapilan degerlendirmeler de dogru
olmamigtir. Buna karsin s6z konusu karara gore “istenen belgeleri vergi denetgilerine
vermekten kacinan kisinin bu nedenle cezalandirilmasi adil yargilanma hiikmiine aykiridir.”
Bilindigi iizere bir ticari isletmenin kayit ve belgeleri o ticari isletmenin mali durumunu
belirleyici nitelikte bilgileri igermektedir. Bu baglamda ticari isletmeler belli zaman
araliklarinda mali durumlarini mevcut kayit ve belgeleri {lizerinden belirleyerek {igiincii
sahislara duyurmakta ve daha da 6nemlisi kendi iilke hukuklarina gore vergi 6devlerini yerine
getirmektedirler. Mali durumlarini dogru beyan etmeyenlerin bu davranislart {iglincii
sahislarin kararlarini etkileyebilecegi gibi kamu diizeninin olugsmasina yonelik giivenilirligini
de olumsuz etkilemektedir. Kald1 ki bu durum kamu finansmaninin temel kaynagi olarak
vergilendirmeyi de etkilemektedir. Bir baska agidan tutulmasi zorunlu defter, kayit ve bu
kayitlarla ilgili belgelerin takibinin saglanmasi, vergiyi doguran muamelelerin (islemlerin)
gercek mahiyetinin tespitini kolaylastirmak amaciyla tutulmasi zorunlu olan bu belgelerin
belli stire saklanmas1 ve istenildiginde de ibraz edilmesi yiikiimliiliigii Vergi Usul Yasasi
tarafindan zorunlu kilmmustir. Devletin {istlendigi kamu hizmetlerinin finansman
kaynaklarindan en onemlisi olan verginin etkinligini, vergi kaynaklarinin en az kayipla
degerlendirilmesini saglamak icin alman diger Onlemlerin aninda vergi yasalarina aykiri
davraniglar sug sayilmis ve bu suglar i¢in ceza ongdriillmiistiir.



Vergi ile ilgili defter tutma zorunlulugu yasal gorevdir

Ceza siyasetinin konusu, hangi eylemlerin su¢ sayilacagini ve sug¢ kabul edilen eylemlere ne
tir ve miktarda ceza verilecegini belirlemektir. Vergi su¢ ve cezalarinda amag, vergi
yasalarinin iyi bi¢imde uygulanarak vergi borg¢larinin tespiti, zamaninda ve eksiksiz
O0denmesinin saglanmasi, boylece devletin gelir ve kaynaklarinin giivence altina alinmasidir.
Bu durumda defter tutma, saklama ve ibraz etme Odevlerine uyulmamasinin su¢ kabul
edilmesi, vergi borcunun tespiti ve sonugta ddenmesini saglayarak vergi kaybini onlemek,
kamu hizmetlerinin finansmani ic¢in gerekli fonlarin toplanmasi suretiyle kamu yararim
saglamaktadir.

Anayasanin 38'inci maddesinin besinci fikrasinda “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen
yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz”
hiikkmiine yer verilmistir. Insan haklar1 arasinda yer alan, manevi iskenceyi men eden, insan
haysiyetinin ve kisi dokunulmazliginin teminati olan bu diizenlemeye, ceza yasalarinda
sanigin "susma hakki1” olarak yer verilmistir. Bu hak, suclamayla baglayan bir haktir.
Kovusturma ve sorusturmanin her agsamasi i¢in gecerlidir. Kamu hizmetlerinin finansmanina,
vergiler araciligiyla katilmak, bireylere yiiklenilen anayasal bir o6devdir. Yasalar ile
yiikiimlerin ve onlarla hukuki iligkide bulunan iiclincii kisilerin vergi ile ilgili kayitlarinin
denetlenmesi amaciyla kimi defter, kayit ve belgeleri tutmak, saklamak ve istenildiginde
yetkililere ibraz etmek zorunluluguna uyulmamasinin sug¢ olarak kabul edilmesi ile sugla
itham edilme birbirinden farkli durumlardir. Vergi ile ilgili defter tutma, saklama ve ibraz
etme zorunlulugu yasalarla ytikiimliilere verilen bir gérevdir. Bu gorevler yerine getirilmedigi
takdirde su¢ olusmaktadir. Bu baglamda da Vergi Usul Yasasi’nda ongoriilen defterlerin
tutulmasinin ve bu defterlerin istenildiginde ibraz edilmesinin zorunlu kilinmasi, miikellefin
anayasanin 38. maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen, kendisini suglama ve bu yolda delil
gostermeye zorlanma olarak nitelendirilemez. (Anayasa Mahkemesi, E.No: 2004/31, K. No:
2007/11).
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