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Gegen yazida, bir Anayasa Mahkemesi kararindan hareketle sug ve cezalarin belirlenmesinde, Gilkenin
sosyal, kdltlrel yapisi, etik degerleri ve ekonomik hayatin gereksinmeleri gbz 6niine alinarak
saptanan ceza siyasetinin rol oynadigini séylemistik.

Ceza siyasetinin asli belirleyicisi yasakoyucu, cezalandirma yetkisini kullanirken toplumda hangi
eylemlerin sug¢ sayilacagl, bunun hangi tir ve Olglideki ceza yaptirimi ile karsilanacagi, nelerin
agirlastirici veya hafifletici sebep olarak kabul edilebilecegi konularinda takdir yetkisine sahiptir.
Ancak bu yetkisini kullanirken su¢ ve ceza arasindaki adil dengenin korunmasi, 6ngoriilen cezanin
cezalandirmada gldillen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasi, insanlik haysiyetine aykiri ve
zalimane olmamasi gerekir.

Cezalar ve ceza hikmu tasiyan kanunlarin bir biitin olarak degerlendirilmesinde, su¢ olarak
belirlenen fillere verilen cezalarin da bir uyum tasimasi gerekir. Bu acgidan bakildiginda Vergi Usul
Kanunu'nda hirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilan fiillere verilen cezalarin, toplumda gergek suc
olarak kabul edilen ceza kanununda sayilan fillere verilen cezalar karsisindaki dengesizligini gecen
hafta ornekleri ile anlatmistik.

Vergi suclari ve kabahatleri, sadece diger kanunlarda yaptirimlanan fillerin cezalar karsisinda dengesiz
degil, ayni zamanda kendi igerisinde de celisiktir.

Vergi Usul Kanunu'nda idari para cezasi yaptirimi uygulanabilmesi (usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik
haric), 344. maddede vergi ziyainin olusmasi kosuluna baglanmistir. Vergi ziyalr kavrami ise kanunun
341. maddesinde kisaca "vergi mikelleflerinin veya sorumlularinin vergiye iliskin 6devlerini tam veya
zamaninda yerine getirmemeleri dolayisiyla verginin ge¢ veya eksik tahakkuk ettirilmesi" olarak
tanimlanmistir. Yani bu maddeye gore bir mikellefe 344. madde uyarinca idari para cezasl
verilebilmesi icin, Hazine'nin vergi kaybinin olusmasi gerekir. Vergi kaybi yoksa, idari para cezasi da
olmaz.

Buna karsilik hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilan fiillerin islenmesinde durum farklidir.

Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinin A fikrasinda, vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen
ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan; defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak,
gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agcmak veya
defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek, defter, kayit ve
belgeleri tahrif etmek, gizlemek veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge dizenlemek, bu tir
belgeleri kullanmak sug olarak kabul edilmistir.

359. maddenin (b) fikrasinda ise defter, kayit ve belgeleri yok etmek veya defter sahifelerini yok
ederek yerine baska yapraklar koymak veya hi¢ yaprak koymamak veya belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak filleri sug olarak kabul
edilmistir.



Dikkat edilirse 359. maddenin bu fikralarinda sayilan suglarda, sucun olusumu bakimindan (¢ift defter
tutmak harig) "vergi ziyal" aranmamistir. Yani sugun unsurlari arasinda, Hazine nezdinde vergi kaybi
yaratmak yoktur. Bu diizenlemelere gore bir mikellef sahte belgeyi sahteligini bilmeden defterlerine
kaydetse, ancak daha sonra bunu fark edip beyannamesini verirken bu giderini "kanunen kabul
edilmeyen giderlere" alsa ve KDV'sini indirim konusu yapmasa dahi, vergi kaybina yol agmamakla
birlikte, vergi suclusu kabul edilerek hapis cezasi alabilecektir.

Nitekim Yargitay anlayisi da bu yondedir. Yerlesik igtihat, bu maddede yazili suglar agisindan vergi
ziyainin gerceklesip gerceklesmediginin arastirilmasina gerek yoktur.

idari para cezasi uygulanirken vergi kaybinin aranmasina karsilik, hiirriyeti baglayici ceza verilirken
vergi kaybinin aranmamasi, kanunun kendi igerisinde tasidigi bir i¢ celiski olarak karsimiza
¢itkmaktadir.

Bu celiski uygulamada ceza ve vergi mahkemeleri arasindaki, olmasi gereken iliskiyi de koparmistir.
Bu kopma sonucunda, kendisine Ug¢ kat idari para cezasi kesilenler ve haklarinda su¢ duyurusu
yapilanlarin davalarinda, anlasilmasi miimkiin olmayan sonuglar olusmaya baslamistir. Ornegin idari
para cezasl idari yargida iptal edilmekle birlikte ceza yargisinda mahk(m olanlar veya tam tersi, (¢ kat
idari para cezasi kesinlesmekle birlikte ceza yargisinda beraat edenler giderek ¢cogalmaktadir.

Vergi ceza dizenlemelerinin, son zamanlardaki "vergi cezalarini artiralim” seklindeki yizeysel
soylemlerin aksine, hem sug ve ceza diizenlemelerinin i¢ ve dis uyumunu saglamak hem de adil ve
etkin bir ceza diizenine kavusturulmasi icin gbzden gecirilmesi artik sarttir.
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